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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - OPERACOES INTERESTADUAIS -
DENUNCIA CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A substituicdo tributdria constitui-se em um regime tributario
com expressa disposicéo legal, atribuindo ao sujeito passivo por
substituicdo tributdria a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto devido ao Estado da Paraiba.

In casu, restou evidenciado nos autos a falta de retencdo e
recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria nas operac6es de
vendas de medicamentos, uma vez que ndo foram observados 0s
ditames normativos.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo a decisdo monocréatica que julgou procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000188/2021-66, lavrado em 04 de fevereiro
de 2021, contra a empresa DROGAFONTE LTDA, inscricdo estadual n°® 16.999.972-6,
declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 484.920,50 (quatrocentos e
oitenta e quatro mil, novecentos e vinte reais e cinquenta centavos), sendo R$ 242.460,25
(duzentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e sessenta reais e vinte e cinco centavos) de
ICMS por infringéncia ao Art. 390 e Art. 391, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto
n® 18.930/97; e R$ 242.460,25 (duzentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e sessenta reais
e vinte e cinco centavos) de multa por infracdo arrimada no art. 82, V, “g”, da Lei n°
6.379/96.
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IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em
13 de outubro de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), JOSE VALDEMIR DA SILVA, LARISSA
MENESES DE ALMEIDA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO SILVEIRA FRADE E JULIANA JUSCELINO
QUEIROGA LACERDA (SUPLENTE).

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
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- A substituicdo tributéria constitui-se em um regime tributario com
expressa disposicdo legal, atribuindo ao sujeito passivo por
substituicdo tributaria a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto devido ao Estado da Paraiba.

In casu, restou evidenciado nos autos a falta de retencdo e
recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria nas operagdes de
vendas de medicamentos, uma vez que ndo foram observados o0s
ditames normativos.

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o0 recurso voluntario
interposto contra a decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000188/2021-66, lavrado em 04 de fevereiro de 2021,
contra a empresa DROGAFONTE LTDA, inscrigéo estadual n® 16.999.972-6.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

FALTA DE _ RETENQAQ E/OU RECOLHIMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. >> O contribuinte suprimiu o recolhimento
ou deixou de reter o ICMS Substituicdo Tributaria.

NOTA EXPLICATIVA: A EMPRESA ESTA SENDO ACUSADA DE
VENDER PRODUTOS SUJEITOS A INCIDENCIA DA COBRANCA DO
ICMS/ST INDICANDO A OPERACAO COMO ISENTA, INCLUSIVE PARA
O ESTADO DE ORIGEM, PERNAMBUCO, NAO OCORREU A
TRIBUTACAO DO ICMS NORMAL, PELO FATO DE ELA TER
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INDICADO A OPERACAO COMO ISENTA. TAL FATO SOMENTE
OCORREU QUANDO OS PRODUTOS FORAM DESTINADOS A
EMPRESA LABORATORIO INDUSTRIAL FARMACEUTICO DO ESTADO
DA PARAIBA, IE 16.122.470-9. AO CONSULTARMOS 0OS DADOS
CADASTRAIS DA EMPRESA LABORATORIO INDUSTRIAL
FARMACEUTICO DO ESTADO DA PARAIBA, IE 16.122.470-9, NO
CCICMS/PB, VERIFICAMOS QUE SE TRATA DE UMA EMPRESA DE
ECONOMIA MISTA, SENDO ASSIM ELA FAZ PARTE DA
ADMINISTRACAO INDIRETA DO ESTADO DA PARAIBA.
FUNDAMENTA A ISENCAO DO PRODUTO, DESCREVENDO-A NO
CAMPO DAS NOTAS FISCAIS: INFORMACOES COMPLEMENTARES,
QUE O PRODUTO ESTA AMPARADO PELO BENEPLACITO FISCAL DA
ISENCAO PREVISTA NO CONVENIO ICMS 87/2002, E AINDA NOS
ARTIGOS 9-A E ART. 61, AMBOS DO ANEXO 78 DO DECRETO N°
14.876/91, DO ESTADO DE PERNAMBUCO. VERIFICANDO A
LEGISLACAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, VERIFICAMOS QUE SE
TRATA DOS PRODUTOS CONTIDOS NO ANEXO UNICO DO
CONVENIO ICMS 87/2002. O CONVENIO ICMS 87/2002, ESTABELECE
QUE, FICAM ISENTAS DO IMPOSTO AS OPERACOES COM FARMACOS
E MEDICAMENTOS DESTINADOS A ORGAOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. CONTUDO, SUA
CLAUSULA PRIMEIRA ESTABELECE QUE A ISENCAO PREVISTA NO
CONVENIO SE ESTENDE TAMBEM A ADMINISTRACAO INDIRETA
DAS 03 (TRES) ESFERAS DO PODER PUBLICO. NO ENTANTO, ESTA
MESMA CLAUSULA RESTRINGE A ISENCAO A APENAS AQUELES
PRODUTOS QUE ESTEJAM RELACIONADOS EM SEU ANEXO UNICO.
O FATO E QUE, A EMPRESA AUTUADA APLICOU O BENEPLACITO
FISCAL DA ISENCAO PARA PRODUTOS QUE NAO SE ENCONTRAM
RELACIONADOS NO ANEXO UNICO. A EMPRESA LABORATORIO
INDUSTRIAL FARMACEUTICO DO ESTADO DA PARAIBA, IE
16.122.470-9, EMPRESA DE ECONOMIA MISTA, QUE FAZ PARTE DA
ADMINISTRACAO INDIRETA DO ESTADO DA PARAIBA, RECEBEU
PRODUTOS TOTALMENTE TRIBUTAVEIS E SUJEITOS A INCIDENCIA
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, SEM A RETENCAO E O
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST, PELO FATO DE SEU FORNECEDOR, NO
CASO A EMPRESA AUTUADA, INFORMAR OS PRODUTOS COMO
ISENTOS, CITANDO QUE ELES FAZIAM PARTE DO ANEXO UNICO DO
CONVENIO ICMS 87/2002, QUANDO DE FATO OS PRODUTOS POR ELA
VENDIDOS NAO ESTAVAM RELACIONADOS NO REFERIDO ANEXO.
DEMAIS, TODA EMPRESA DE ECONOMIA MISTA TEM FINALIDADE
DE OBTER LUCRO, MOTIVO PELO QUAL A PARTE DO CAPITAL
PRIVADO QUE DELA PARTICIPA TEM INTERESSE DE FAZER PARTE
DE SEU QUADRO SOCIETARIO. AO REALIZARMOS UMA BREVE
ANALISE EM SUAS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA E DE SAIDA,
CONSULTANDO-AS NO SISTEMA ATF, VERIFICAMOS QUE OS
VALORES DAS SAIDAS ERAM BASTANTE SUPERIORES AOS
VALORES DAS ENTRADAS, CARACTERIZANDO A EXISTENCIA DE
LUCRO QUANDO DA REVENDA DOS PRODUTOS ADQUIRIDOS. OS
MESES AUTUADOS, DE OUTUBRO DE 2017 A DEZEMBRO DE 2018,
ESTAVAM, DURANTE ESSE PERIODO, SOB A EGIDE DO CONVENIO
ICMS 52/2017, O QUAL OBRIGAVA O CONTRIBUINTE REMETENTE A
SER O RESPONSAVEL PELA RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST. 01) O CONVENIO ICMS 52/2017, O QUAL TEVE SUA
VIGENCIA ATE O DIA 31/12/2018, QUANDO REVOGADO FOI PELO
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CONVENIO ICMS 142/2018, EM SUA CLAUSULA VIIl, ESTABELECE
QUE NAS OPERACOES INTERESTADUAIS COM MERCADORIAS QUE
O ESTADO SEJA SIGNATARIO DE CONVENIOS E PROTOCOLOS, O
RESPONSAVEL PELA RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
SERA O CONTRIBUINTE REMETENTE, IN VERBIS: CLAUSULA
OITAVA O CONTRIBUINTE REMETENTE QUE PROMOVER
OPERACOES INTERESTADUAIS COM BENS E MERCADORIAS
ESPECIFICADAS EM CONVENIO OU PROTOCOLO QUE DISPONHA
SOBRE O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SERA O
RESPONSAVEL, NA CONDICAO DE SUJEITO PASSIVO POR
SUBSTITUICAO, PELA RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS
RELATIVO AS OPERACOES SUBSEQUENTES DEVIDO A UNIDADE
FEDERADA DE DESTINO, MESMO QUE O IMPOSTO TENHA SIDO
RETIDO ANTERIORMENTE. 02) O RICMS, EM SEU ARTIGO 390, § 2°,
DETERMINA QUE NAS OPERACOES INTERESTADUAIS, A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA OBEDECERA AOS TERMOS DE
CONVENIOS E PROTOCOLOS DO QUAL O ESTADO DA PARAIBA SEJA
SIGNATARIO E, SOMENTE NAQUILO QUE COUBER, AS DISPOSICOES
CONTIDAS NO CAPITULO | DO TiTULO V DO RICMS, IN VERBIS: ART.
390. NAS OPERACOES INTERNAS E INTERESTADUAIS COM OS
PRODUTOS CONSTANTES DO ANEXO 05, ADOTAR-SE-A O REGIME
DE  SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA, OBEDECENDO-SE  AOS
PERCENTUAIS NELE FIXADOS COMO INDICES. § 2° NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS, A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA OBEDECERA AOS
TERMOS DE CONVENIOS E PROTOCOLOS DE QUE O ESTADO DA
PARAIBA SEJA SIGNATARIO E, NO QUE COUBER, AS DISPOSICOES
DESTE CAPITULO. 03) A LEI N° 6.379/96, EM SEU ARTIGO 33, INCISO I,
APONTA A QUEM DEVEREMOS ATRIBUIR A RESPONSABILIDADE
PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, IN VERBIS: ART. 33. FICA
ATRIBUIDA A RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO E RESPECTIVOS ACRESCIMOS LEGAIS, NA QUALIDADE DE
SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO, AO: | INDUSTRIAL,
COMERCIANTE, PRODUTOR, EXTRATOR, GERADOR, INCLUSIVE DE
ENERGIA ELETRICA OU OUTRA CATEGORIA DE CONTRIBUINTE, EM
RELACAO AS MERCADORIAS OU BENS SUJEITOS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA INDICADAS NA LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL

Fundamento legal da infracdo: Art. 82, V, “g” da Lei n® 6.379/96, por
considerar haver o contribuinte infringido os artigos Arts. 390 e 391, do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto 18.930/97.

Como consequéncia destes fatos, o Representante Fazendario langou, de
oficio, crédito tributario no valor total de R$ 484.920,50 (quatrocentos e oitenta e quatro mil,
novecentos e vinte reais e cinquenta centavos), sendo R$ 242.460,25 (duzentos e quarenta e
dois mil, quatrocentos e sessenta reais e vinte e cinco centavos) de ICMS e R$ por
infringéncia ao Art. 390 e Art. 391, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97 de multa por infracdo, por desrespeito aos dispositivos supramencionados e
cominacao das penalidades acima transcritas.

Depois de cientificada por meio de DT-e, em 16/02/2021, a autuada
protocolou, tempestivamente, impugnacdo contra os langamentos dos creditos tributéarios
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consignados no Auto de Infracdo em anélise (fls. 17 a 59), por meio da qual afirma, em

sintese:

a)

b)

d)

0 Auto de Infracdo lavrado pelo Auditor Fiscal é nulo, vez que nas
operacdes interestaduais a responsabilidade pelo pagamento do ICMS
Substituicdo Tributéria ndo retido na origem, pelo substituto tributério, é
transferida para o contribuinte substituido, que assume a posicdo de
responsavel na relacional obrigacional tributéria;

0 auto de infracdo ora impugnado ndo observa o0s requisitos legais
indispenséveis para caracterizar a infragdo, maculando-o de nulidade, uma
vez que nao apresenta documentos essenciais ao exercicio da ampla
defesa, ndo demonstra corretamente a base de calculo do imposto, além de
ser laconico nao informando a metodologia utilizada para a apuracdo do
crédito tributério;

O Autuante ndo apresentou nenhum documento além do préprio auto de
infracdo. Faltaram documentos essenciais para embasar a infragcéo
imputada: faltam notas fiscais, planilhas de célculos, metodologia de
apuracado do crédito tributario; etc;

A Impugnante ndo sabe qual foi a metodologia utilizada para a apuragédo
do crédito tributario; sobre quais notas fiscais foi cobrado o ICMS
Substituto

O ICMS sb € devido por contribuintes desse imposto. A Lifesa, nas
operacdes que com a Drogafonte, age como parte da administracdo
publica, como ndo contribuinte do ICMS;

Ato continuo, foram os autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos a julgadora fiscal
Rosely Tavares de Arruda, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da

seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO E RETEN(;AO A MENOR DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES
INTERESTADUAIS. INFRACOES CARACTERIZADAS.

A lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a
sua validade, visto que sdo trazidos de forma particularizada todos os
dispositivos legais aplicdveis a matéria objeto da lide, inexistindo
incorrecdes capazes de gerar a nulidade do lancamento. A empresa autuada
é responsavel pelo pagamento do imposto devido por substituicdo
tributaria, na condicdo de Substituto Tributario, tendo sido verificada a
falta de recolhimento do imposto nas vendas de produtos sujeitos ao
regime de substituicdo tributaria com destino a contribuintes localizados na
Paraiba, ndo podendo ser afastada a sua responsabilidade pelo pagamento
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do imposto com o entendimento equivocado de que houve a transferéncia
da responsabilidade para o destinatario, pois a legislacao tributaria estadual
atribuiu ao destinatario a responsabilidade solidéria, que ndo comporta
beneficio de ordem. N&o se pode afastar a incidéncia do regime de
substituicdo tributaria sobre a alegacdo de que as mercadorias seriam
destinadas a consumidor final, quando o adquirente é empresa de economia
mista e exerce a revenda de produtos adquiridos.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima, por meio de DT-e, em
14/03/2022, o sujeito passivo apresentou Recurso Voluntario por meio do qual suscita que:

a) Considera haver lacuna decisoria no que se refere a violagdo ao principio
da legalidade, ao direito constitucional a ampla defesa e ao contraditorio e
a apuracao do crédito tributario;

b) A responsabilidade recai sobre o contribuinte substituido na hipdtese da
nota fiscal ndo indicar o valor do ICMS Substituto, sendo equivocada a
decisdo singular que desconsiderou o0s argumentos lastreados na
legislacdo da Paraiba;

c) A Lifesa, nas operagdes com a Drogafonte, age como parte da
administracao publica, como nao contribuinte do ICMS;

d) Que as informacBes relativas aos dados indispensaveis e suficientes a
constituicdo do crédito tributario ndo fizeram parte da denlncia e o
contribuinte ndo sabe como a julgadora conseguiu acessa-los;

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa DROGAFONTE
LTDA, crédito tributario no valor total de R$ 484.920,50 (quatrocentos e oitenta e quatro
mil, novecentos e vinte reais e cinquenta centavos), decorrente da acusagdo supraindicada,
em relacdo aos exercicios de 2017 e 2018.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
previsto na Lei n® 10.094/13.
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O sujeito passivo reapresenta em seu Recurso Voluntario preliminares que, no
seu entender, ndo foram suficientemente abordadas pela instancia prima e que justificam o
reconhecimento da nulidade do langamento.

Nesse sentido, sustenta que as informacdes relativas aos dados indispensaveis
e suficientes a constituicdo do crédito tributario ndo fizeram parte da dendncia, bem como
que ndo sabe como a julgadora conseguiu acessa-los.

Sobre o topico, a instancia singular assim se manifestou:

A autuada alega cerceamento ao direito de defesa por falta de dados
indispensaveis e suficientes a constituicdo do crédito tributario, pois, 0
Autuante ndo teria apresentado nenhum documento além do préprio auto
de infragdo. E incontestavel que todos os elementos que fundamentam o
langamento tributario devem constar nos autos, sob pena de cercear o
direito de defesa da autuada, entretanto, diferentemente do alegado, foram
anexados aos autos, pela fiscalizagdo, os demonstrativos analiticos,
demonstrando detalhadamente as operacGes auditadas, conforme planilhas
que fazem parte integrante do auto de infracdo, conforme consulta ao
contetdo de todo o Processo:

(.)

Diante da existéncia de planilhas, anexadas pela fiscalizacéo,
demonstrando as operac¢des auditadas e o célculo do ICMS ST, o Auto de
Infracdo encontra-se devidamente instruido de prova suficiente para
compreensao de toda matéria.

(.)

No caso em tela, observa-se um vasto conteldo probatério carreado aos
autos pelo autor do feito fiscal, estando as infragbes devidamente
fundamentadas e acompanhadas dos elementos que comprovam os fatos
sobre os quais se fundam.

O fato de a autuada ter recebido o auto de infragdo, sem os demonstrativo e
papéis de auditoria ndo gera o cerceamento de defesa por falta de provas,
até porque, tendo o conhecimento da lavratura do auto de infracdo, caberia
a mesma diligenciar de forma eficiente para ter acesso aos autos. A Lei de
n® 10.094/13, que rege o Processo Administrativo Tributério no Estado da
Paraiba (Lei do PAT/PB), dispde, em seu art. 64, que é facultado ao
contribuinte examinar o processo na repartigéo fiscal:

A autorizacdo legal para que o sujeito passivo tenha acesso aos autos,

examinando-se e efetuando cdpia, busca atender ao principio do devido
processo legal, garantindo-se o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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A decisdo singular ndo merece reparos, pois consta No processo a
disponibilizagdo do arquivo digital intitulado “DROGAFONTE - 16.999.972-6 — célculos
ICMS-ST incidente sobre ISENCAO NAO EXISTENTE xlsx”, protocolado em 12/02/2021,
no qual constam todos os dados necessarios a identificacdo da materialidade da relagédo
obrigacional.

Ademais, na planilha disponibilizada pela fiscalizacéo, estdo presentes, entre
outros, os seguintes dados: Chave de Acesso, numero da NF, Data de Emissdo, Tipo da
Operacdo, Razdo Social Emitente, CNPJ Emitente, Nome Destinatario, CNPJ Destinatario,
Descricdo do Produto, NCM, CST, CFOP, Quantidade Produto, Valor Unitério, Valor Total,
BC ICMS, Valor ICMS, Aliguota ICMS, BC/ST, Aliquota, ICMS/ST, MVA e Valor PMC.

Dessa forma, nos termos do art. 64 da Lei n° 10.094/2013, é facultado ao
sujeito passivo o exame e a solicitagdo de copia de todos os termos do processo,
viabilizando, portanto, o exercicio do direito de defesa.

Como afirmado pela instancia prima, caberia ao contribuinte “diligenciar de
forma eficiente para ter acesso aos autos”, ndo sendo vidvel acatar o argumento recursal,
que, ao final, busca estabelecer proveito (reconhecimento de nulidade) decorrente de
conduta prépria, no caso, omissiva.

Estando presentes todos os elementos necessarios a constituicdo do crédito
tributario, devem ser rejeitados os argumentos recursais que sustentam a ocorréncia de
cerceamento ao direito de defesa (tépico “c” do recurso), em especial, quanto a falta de
dados indispensaveis e suficientes a constituicdo do crédito tributario (toépico “c.1” do
recurso), de que ndo consta do auto de infracdo nenhuma informacéao sobre a metodologia de
calculo da base de calculo do imposto (topico “c.2” do recurso), bem como que, no mérito,
aduz que a falta de dados ndo permitiu a impugnante verificar aquilo que é realmente
verdade (topico Il — do Mérito, do recurso).

O contribuinte sustenta ainda que houve desrespeito ao principio da
legalidade, pois entende que a norma paraibana determina que o responsavel pelo
recolhimento do ICMS, no caso em analise, é o contribuinte substituido, tendo a instancia
prima se manifestado da seguinte forma:

A autuada alega que nas operacgdes interestaduais a responsabilidade pelo
pagamento do ICMS Substituicdo Tributaria ndo retido na origem, pelo
substituto tributério, é transferida para o contribuinte substituido, que
assume a posicao de responsavel na relacional obrigacional tributaria. N&o
assiste razdo, conforme sera demonstrado a seguir.

A substitui¢do tributaria “para a frente” consiste em exigir do fabricante,
importador, comerciante, o recolhimento antecipado do imposto relativo
aos fatos geradores presumidos praticados pelo varejista. No caso de o
contribuinte substituto se localizar em outro Estado, a exigéncia do
imposto depende de convénio entre os Estados que reconhega a
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extraterritorialidade da legislacdo Paraibana, conforme preceitua o Codigo
Tributario Nacional:

(.

Assim, um Estado n&o pode exigir do contribuinte estabelecido fora de seu
territério o recolhimento ICMS Substituicdo Tributaria se o Estado de
origem néo estiver juntamente com ele obedecendo as regras firmadas em
Convénio ou Protocolo celebrado para esse fim.

Para os periodos autuados estavam em vigor os Convénios ICMS 76/94,
vigente até 31.12.2017, e o Convénio ICMS 234/17, vigente a partir de
01.01.2018, que dispdem, justamente, sobre a substitui¢do tributaria nas
operagdes com medicamentos de uso humano e outros produtos
farmacéuticos.

A Paraiba e Pernambuco sdo signatarios dos referidos Convénios, logo, a
extraterritorialidade da legislacdo da Paraiba alcanca os contribuintes
localizados em Pernambuco, na condigdo de substitutos tributarios, no caso
de o contribuinte, localizado em Pernambuco, remeter mercadorias sujeitas
ao regime de substituicdo, que trata o referido Convénio, para este Estado,
passando, assim, a ser contribuinte para fins de substituicdo tributaria nas
operagdes de vendas para este Estado.

Da leitura dos artigos 390 e 391 do RICMS/PB, ja aqui transcritos, ndo ha
davidas de que a legislagdo deste Estado prevé a responsabilidade do
remetente, localizado em outro Estado, na condigdo de Substituto
Tributario, quando da realizagdo de operac@es interestaduais com produtos
sujeitos ao regime de substituicdo tributaria. Como a Paraiba e Pernambuco
sdo signatarios do Convénio ICMS 234/17, a autuada, ao comercializar
produtos farmacéuticos para este Estado, tem a responsabilidade pela
retencdo do imposto devido a titulo de Substituicdo Tributaria.

A propria autuada, ao citar o art. 41, II, “b” do RICMS/PBI1, tem
conhecimento de que é responsdvel pelo pagamento do imposto nas
operacdes de venda com o Estado da Paraiba na condicdo de substituto
tributario, entretanto, faz uma interpretacdo equivocada da legislacéo, ao
defender que a responsabilidade tributéria é transferida para o destinatério,
o contribuinte substituido, nos casos em que o imposto ndo é retido pelo
remetente.

A legislagdo tributaria deste Estado prevé que o substituido tributéario, ao
adquirir mercadorias sujeitas a substituicdo, sem a respectiva retencdo do
imposto, fica responséavel pelo recolhimento do imposto devido, contudo,
esta € uma responsabilidade solidaria, isto é, diferentemente do alegado
pela autuada, ndo houve uma transferéncia da sujeicdo passiva, mas sim, a
responsabilizacdo solidaria atribuida a quem receber mercadorias sujeitas a
substituicao tributaria sem a retencdo devida. O RICMS/PB, em seu art. 41,
88 4° e 12°, citados, inclusive, pela autuada, ndo deixa davidas de que o
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contribuinte substituto, ao receber mercadorias sujeitas ao imposto sem a
devida retencdo, tem a responsabilidade solidaria:

(.

Assim, nas saidas das mercadorias de que trata, com destino a
estabelecimento localizado neste Estado, o imposto devido nas operagdes
subsequentes sera calculado e antecipadamente pago pelo remetente, onde,
na falta de recolhimento, o Estado da Paraiba poderd cobrar tanto do
remetente, que é o contribuinte na condicdo de substituto tributario, como
do destinatario, que é o contribuinte substituido, a quem a legislacdo
atribuiu a responsabilidade solidéria.

Ao atribuir a responsabilidade solidaria ao destinatario, a legislacdo
tributaria autoriza ao credor, no caso, o Estado da Paraiba, a lancar e
efetuar a cobranca do imposto devido tanto do Substituto Tributario como
do Contribuinte Substituido, sem beneficio de ordem.

Com a devida vénia ao entendimento do recorrente, a tese recursal néo
merece prosperar, sendo relevante registrar que a instancia singular apresentou de forma
didatica e completa a previsdo normativa que disciplina a responsabilidade de forma
solidaria entre o contribuinte substituto e substituido.

Conforme explicitado na instancia prima, os dispositivos citados pela
recorrente em nenhum momento determinam a atribuicdo da responsabilidade exclusiva aos
contribuintes substituidos, ao contrario, afirma categoricamente a solidariedade com o
remetente substituto, conforme pode ser visto no 88 4° e 12 do art. 41 do RICMS/PB:

8 4° Nas entradas de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagdo, sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, o destinatario ¢
solidariamente _responsavel com o remetente substituto pelo
recolhimento do imposto relativo as operacdes e prestacdes subsequientes.

(.)

§ 12. A substituicdo tributdria ndo exclui a responsabilidade do
contribuinte substituido, na hipétese do documento fiscal préprio nédo
indicar o valor do imposto, objeto da substituicdo tributéria. (grifos
acrescidos)

Importante destacarmos que as mercadorias descritas no procedimento
administrativo se encontravam submetidas ao regramento da substituicdo tributaria,
cabendo, ao estabelecimento comerciante a responsabilidade pela retencdo e recolhimento
do imposto devido, por forca do art. 391, 1 do RICMS/PB.

Ocorre que, segundo a Fiscalizagcdo, o substituto tributario, indicou a
mercadoria como isenta, utilizando procedimento incompativel com os normas que dispde
sobre a substituicao tributaria de medicamentos.
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No entender da recorrente, considerando que as operacdes foram destinadas a
Lifesa — Laboratdrio Industrial Farmacéutico da Paraiba S.A., que faz parte da administracao
indireta do Estado da Paraiba, é correto atribuir como natureza da operagdo a destinacdo a
consumidor final, situacdo que afastaria a aplicacdo da substituicdo tributaria.

O recorrente acostou aos autos documentos que demonstram que o adquirente
das mercadorias corresponde a uma sociedade de economia mista, conforme pode ser
verificado as fls. 25, na qual consta reproducdo do endereco eletrénico da LIFESA na qual é
apresentada a empresa como uma sociedade de economia mista, bem como as fls. 29 e 36,
nas quais constam os contratos n° 014/2019 e n° 015/2019, na qual o Laboratdrio Industrial
Farmacéutico do Estado da Paraiba S/A € qualificado da mesma forma, qual seja, uma
sociedade de economia mista.

Nesse ponto, convém transcrever o art. 4° do Estatuto Social da Lifesa, no
qual consta a finalidade e objetivo da companbhia:

Art. 4° A Companhia tem por objetivo social a industrializacéo,
comércio, representacdo, importacdo, exportacdo, armazenamento,
distribuicdo de medicamentos, material médico-hospitalar e outros de
sua producdo, bem como adquiridos/recebidos de terceiros, gestdo de
logistica de medicamentos e outros, podendo ainda comercializar, em
todo o territério _nacional, saneantes hospitalares, e realizar pesquisas
técnicas e cientificas destinadas ao continuo desenvolvimento de suas
atividades industriais e comerciais, podendo também participar do capital
de outras sociedades.

Paragrafo Unico — As a¢Bes da Companhia serdo orientadas pelos seguintes
objetivos:

a) Atendimento prioritario as demandas dos medicamentos essenciais da
relacdo do Sistema Unico de Saude, conforme a sua atribui¢do na Lei no
8.080/90, no seu Art. IV. 8l0;

b) Melhoria tecnolégica e de qualidade dos produtos de sua fabricacao, em
atendimento das politicas dos Orgaos de regulamentacdo estadual e federal,

c) Aprimoramento técnico e qualificagdo dos seus quadros, em
conformidade com as atividades. (grifos acrescidos)

A apresentacdo da finalidade social é clara, demonstrando que a atuacdo da
sociedade de economia mista ndo é exclusiva quanto a prestacdo de servigcos publicos,
valendo destacar que ndo ha qualquer limitacdo da atividade comercial, inclusive quanto aos
produtos adquiridos/recebidos de terceiros, fato que afasta a imunidade intergovernamental
reciproca.

Ainda, vale destacar os ensinamentos doutrinérios e a orientacdo do Pretorio
Excelso no sentido de que nos impostos indiretos a imunidade tributaria aplica-se a seus
beneficiarios na posicdo de contribuinte de direito, mas ndo na de simples contribuinte de
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fato, ou seja, quando consumidor final da mercadoria, sendo veja-se trecho da obra de Sacha
Calmon Navarro Coélho:

Uma observacdo deve ser feita, contudo, no tocante aos “impostos
indiretos” (terminologia da Ciéncia das Finangas), isto &, aqueles que
admitem o fendbmeno da repercussao tributaria, tais como o IPI e o ICMS.
Afinal, nestas exacBes, com espeque em uma analise econdmica do direito,
costuma-se distinguir duas espécies de contribuintes, o “de direito” (sujeito
que, nos termos da lei, despontando no polo passivo da relacdo juridico-
tributdria, ¢ o responsdvel pelo pagamento do tributo) e o “de fato”
(individuo que efetivamente suporta o 6nus econdmico da cobranga).

Exemplificando: a Empresa “Alfa” comercia determinado produto para
“José€”, consumidor final, ocorrendo com isso o fato gerador do ICMS.
Ora, nos termos da lei de regéncia do imposto estadual, quem figura na
relacdo juridica com o Fisco, nesse caso, ¢ a Empresa “Alfa”; vale dizer, é
ela a obrigada a recolher o tributo as burras estatais. Sucede que a
Companhia calculara previamente o montante que deveria pagar a titulo de
ICMS e embutiu esse valor no preco da mercadoria adquirida por “José”,
de modo que, ao fim e ao cabo, foi este quem suportou a carga tributéria.

O que ocorreria, porém, se o consumidor final fosse, ao invés de “José”,
uma pessoa politica? Seria de se admitir que ela suportasse 0 impacto
econémico da cobranga, mesmo gozando de imunidade? Nos termos do
atual posicionamento do STF, sim. Para a Corte, “a imunidade prevista no
artigo 150, inciso VI, alinea ‘a’, do Diploma Maior, a impedir a instituicao
de impostos sobre patriménio, renda ou servigos de pessoas juridicas de
direito publico — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - esta
umbilicalmente ligada ao contribuinte de direito, ndo alcancando o
contribuinte de fato.”

(.)

Em assim sendo, devemos retificar uma ilustracdo feita em antigas edi¢Ges
da presente obra: se a Acesita (atual Aperam South America), em Minas
Gerais, vende aco inoxidavel para fabricas de armas do Exército, Marinha
ou Aeronautica, deve fazé-lo, sim, com ICMS.

Desta feita, considerando que a recorrente ndo obteve éxito em demonstrar a
suposta isencdo das mercadorias, bem como que ndo ha como se atribuir a condicdo de
consumidor final a sociedade de economia mista, pois, considerando sua estrutura juridica,
0s produtos adquiridos ndo séo destinados ao seu uso, podendo ser vendidos a outras pessoas
juridicas, deve ser considerada acertado procedimento fiscalizatorio.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
quanto ao merito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo monocratica que julgou
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000188/2021-66,
lavrado em 04 de fevereiro de 2021, contra a empresa DROGAFONTE LTDA, inscri¢cdo
estadual n° 16.999.972-6, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$
484.920,50 (quatrocentos e oitenta e quatro mil, novecentos e vinte reais e cinguenta
centavos), sendo R$ 242.460,25 (duzentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e sessenta
reais e vinte e cinco centavos) de ICMS por infringéncia ao Art. 390 e Art. 391, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97; e R$ 242.460,25 (duzentos e quarenta e
dois mil, quatrocentos e sessenta reais e vinte e cinco centavos) de multa por infracéo
arrimada no art. 82, V, “g”, da Lei n° 6.379/96.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 13 de outubro de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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